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Mozliwosci adaptacji rozwigzan z zakresu

Smart Cities na potrzeby polskich miast?
dr hab. Jan Fazlagi¢, prof. nadzw. UEP

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Wprowadzenie

Dziatania majace na celu poprawe jakosci zycia i efek-
tywnosci funkcjonowania miast majg obecnie kluczowe
znaczenie dla rozwoju gospodarczego Polski. Okoto 70%
obywateli Unii Europejskiej to mieszkancy terenéw zu-
rbanizowanych. Ten wskaznik z czasem bedzie jeszcze
wyzszy.! Polityka innowacyjnosci w Polsce powinna wiec
koncentrowac sie na usprawnianiu funkcjonowania miast,
a miasta powinny byc¢ beneficjentem strumieni funduszy
unijnych przeznaczonych na innowacje w takim stopniu,
jak przedsiebiorstwa. Zdecydowana wiekszos¢ innowacji
dotyczacych obszaru smart city powstata i nadal powstaje
na Zachodzie i w krétkim okresie sie to nie zmieni.

Od zarania dziejow Polska zawsze byfa ,importerem
netto” innowacji, co oznacza, ze wiecej rozwigzan techno-
logicznych, spotecznych i organizacyjnych przychodzito do
nas z zewnatrz. Druzyna Mieszka | i Bolestawa Chrobrego
postugiwata sie skandynawskimi mieczami, a pierwszymi
piewcami chrzescijaristwa byli cudzoziemscy duchowni.
Nie oznacza to wcale, ze polskie rozwiagzania byty zawsze
gorsze od zachodnich. Zdarzato sie, ze w pewnych dziedzi-
nach bylismy pionierami lub liderami (np. osiagniecia pol-
skich badaczy doby renesansu takich jak Strus czy Koper-
nik; polska sztuka wojenna w XVII wieku, przemyst naftowy
w Galicji w XIX wieku, polska szkota matematyczna | pot. XX
wieku; polska technologia lotnicza na poczatku lat 30-tych
XX wieku, polski przemyst gier komputerowych i produkgji
drukarek 3D obecnie itp.).

Znajac historyczny kontekst kwestii zwigzanych z trans-
ferem wiedzy i technologii tatwiej jest zrozumie¢ to, co
obecnie dzieje sie w obszarze ,innowacji miejskich”. Polskie
miasta s3 gotowe na wchtoniecie (absorpcje) niektérych

! http://samorzad.infor.pl/sektor/rozwoj_i_promocja/dobre_
praktyki/729495,Smart-cities-mrzonka-czy-realna-perspektywa.html,
[05.12.2015].

rozwigzan ale nie wszystkich i nie na tym etapie rozwoju
gospodarczego. Jesdli chodzi o rozwigzania technologiczne
to gtéwnymi barierami sg kwestie finansowe (rozwigzania
informatyczne kosztujg na catym $wiecie mniej wiece tyle
samo a budzety polskich samorzadéw sg kilkanascie a na-
wet kilkadziesiat razy nizsze niz ich odpowiednikéw na za-
chodzie) oraz spoteczne (nizszy poziom kapitatu spotecz-
nego hamuje rozwdj inicjatyw spotecznych w miastach).
Na swiecie sg obecnie 102 projekty smart city przy czym
najwiecej w Europie (38), Ameryce Pétnocnej (35), a w Azji
212 . Wszystkie programy SM na swiecie mozna sprowadzic¢
do wiazki celéw, ktére przedstawiono na schematach 3 i 4.

Schemat 4. Wiagzka celéw smart city z Barcelony.

Technology as an enabler for:
—

Urban mobility more efficient and sustainable
Environmental sustainability

Business-friendly and attracting copital
Integrotion and sociol cohesion

Communication and proximity with people
Knowledge, creativity and innovation
Transparency ond democratic culture

Universal access to culture, education and health
care
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Zrédto: Angelidou, M., (2015), Smart cities: A conjuncture of four
forces, Cities, 47 (2015), s. 102.

% Angelidou, M., (2015), Smart cities: A conjuncture of four forces,
Cities, 47 (2015), s. 101.
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Schemat 4. Wigzka celéw smart city z Londynu.
Zrédto: Angelidou, M., (2015), Smart cities: A conjuncture of four forces, Cities,
47 (2015), s. 103.

Economist Intelligence Unit przewiduje, ze stare metropolie
takie, jak Londyn czy Nowy Jork utrzymajg w 2025 roku swojg
pozycje na szczycie rankingdw konkurencyjnosci miast na Swie-
cie, jednym z powoddw bedg swiatowej klasy uniwersytety
zlokalizowane w tych miastach. Podobnie w Chinach w Pekinie
znajduje sie 12 z 16 najlepszych uczelni chinskich. Wsréd 10
najbardziej konkurencyjnych miast swiata sg tylko dwa z USA:
NYC i Chicago. Dzisiejsze miasta to:3

1. Miejsce gdzie obecne i przyszte korporacje wspoteg-
zystujg — oznacza to, ze miasto jest ,ekosystemem”
przedsiebiorczosci;

2. Skupiska kapitatu ludzkiego;

3. Miejsca szybkiego reagowania na zmiany w otoczeniu
—miasta sg ,,zwinne” i reagujg na zmiany w przeciwien-
stwie do rzadu centralnego;

4. Centra wzrostu gospodarczego;

5. Centra innowacji — miasta s3 motorem badan nauko-
wych. Dziatalnos¢ uczelni ma wptyw na rozwdj regional-
ny: absolwenci MIT zatozyli ponad 25,8 tys. firm, ktore
nadal sg aktywne. Ich faczne obroty stawiajg je na 17-
tym miejscu, jesli chodzi o PKB w poréwnaniu z krajami
Swiata (schemat 4 pokazuje intensywnos¢ wspotpracy
przemystu i uczelni wsréd wiodgcych miast na swiecie).
Wskazniki pokazane na wykresach ilustruja, jaki odsetek
badan naukowych wsrdd catosci badan stanowig badania
we wspotpracy z przemystem.

3Patrz m.in. Glaeser E. (2012) Triumph of the City, Elsevier oraz Kaetz B.,
Bradley J. (2013) The Metropolita Revolution, Elsevier.
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Schemat 5. Odsetek projektéw badawczych realizowanych
wspolnie przez rzad - i uczelnie, dane za rok 2013.

Zrédfo: J. T. Green, Prezentacja z konferencji Intellectual
Capital&Education 2014, AFiBV, Warszawa, 31 stycznia 2014.

Cechy specyficzne miast polskich na tle
miast zachodnioeuropejskich

Spogladajgc na mape Polski zauwazamy, ze w pasie zachod-
nim istnieje ogétem 42% miast, z ktérych az 68% powstato do
Xl w. W pasie srodkowym usytuowanych jest réwniez 42%
miast i 31% pochodzacych z najstarszego okresu. Wreszcie we
wschodnim pasie lezy jedynie 16% miast i zaledwie 2% uksztat-
towanych do Xlll w. Tak wiec w uktadzie geograficznym Polski
jej wzgledny poziom umiastowienia mierzony liczbg miast nie
zmienit sie zbytnio od XllI w. Niemal potowa sposréd prawie
550 miast istniejacych na czesci obecnych ziem polskich znaj-
dowata sie w Wielkopolsce, ktérg cechowata gesta sie¢ miast
i stosunkowo wysoki poziom urbanizacji (21% ludnosci miej-
skiej), mniejszy wprawdzie niz w Prusach Krélewskich (27%),
ale znacznie wyzszy niz w Matopolsce (13%) i w pozostatych
wojewddztwach.*

Polska pod wzgledem umiastowienia dzielita sie na dwie cze-
$ci, ktére wyznaczat bieg Wisty. Wiekszo$¢ miast istniejacych
juz w X w. znajdowata sie po zachodniej stronie rzeki: Wolin,
Szczecin, Kamien Pomorski, Kotobrzeg, Gdarisk, Gniezno,
Poznan, Kruszwica, Wtoctawek, Sandomierz, Krakdw, Wroctaw,
Legnica, Gtogdw, Opole, Kalisz, Sieradz, teczyca, Wislica itp.
Na wschodzie istniaty jedynie dwa wieksze osrodki miejskie:
Lublin i Przemysl.

W potowie XI w. w granicach pdiniejszego panstwa
Jagiellonéw znajdowato sie 400 miast, natomiast w granicach
dzisiejszych 640. Poréwnanie tych dwdch liczb pokazuje wy-
raznie réznice w poziomie umiastowienia terenéw zachodnich
i wschodnich. W potowie XVI w. odpowiednie liczby wynosity
juz 650 850 miast, a w pierwszej potowie XVII w. 700 i 1 tys.

4Patrz m.in.: Jatowiecki B., Szczepariski M.S. (2006), Miasto i przestrzen w per-
spektywie socjologicznej, Wydawnictwo Scholar, Warszawa, s.66.
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Zanim zostang przedstawione rozwigzania, ktore najlepiej
rokuja, jesli chodzi o transfer innowacji nalezy spojrze¢ na re-
alia w jakich funkcjonujg polskie miasta. Zdolnos¢ do transferu
wiedzy i innowacji jest przede wszystkim determinowana przez
zdolnos¢ do absorpcji innowacji. Nie nalezy sie koncentrowac
wytacznie na doskonatosci technologicznej lub organizacyjnej
danego rozwigzania lecz nalezy dokonac oceny mozliwosci jego
,zaszczepienia” w polskim miescie.®

1. Polskie miasta rozwijaty sie przez stulecia w odmiennym
Srodowisku spoteczno-gospodarczym niz miasta zachod-
nie. Rdznice te zaczety sie ujawniac szczegdlnie w ciggu
ostatnich 400 lat. Rola miast we wspottworzeniu rozwoju
gospodarczego byta relatywnie mniejsza, a wptyw poli-
tyczny przedstawicieli miast (mieszczan) takze znacznie
mniejszy. W efekcie kultura polska, na co zwraca uwage
wielu socjologdw, nie jest kulturg ,,miejskg”. Nie nalezy
jednak takze przecenia¢ negatywnego wptywu czynnika
historyczno-kulturowego na obecng sytuacje polskich
miast. Niektére miasta bedgce liderami w zakresie roz-
wigzan typu smart city, to miasta stosunkowo mtode (np.
Berlin czy Sztokholm majg historie znacznie krétszg niz
Poznan czy Krakow).

2. Chociaz Polska jest krajem bardzo ludnym jak na warun-
ki europejskie, to jednak w naszym kraju nie wyksztatcity
sie silne obszary metropolitalne. Ludnos¢ Polski jest ,roz-
proszona”. Abstrahujgc wiec od poréwnan typu Londyn-
Warszawa, ktére sg uprawnione, znacznie trudniej zna-
lez¢ analogie z miastami Sredniej wielkosci. Mediolan
w rankingu miast wtoskich zajmuje miejsce w tym samym
miejscu, co Poznan, Krakéw czy Wroctaw w Polsce. Lecz
PKB Mediolanu wynosi 135 mld dolaréw, co czyni go po-
rownywalnym z PKB catej Austrii. A przeciez z PKB danego
miasta Scisle skorelowany jest jego budzet.

Na podstawie analizy literatury dotyczacej smart city moz-
na wyciggnac¢ ogdlny wniosek, ze idea ta jest realizowana na
réznych poziomach szczegétowosci. Jesli przeniesiemy je na
poziom zywego organizmu, za jaki mozna uznac¢ miasto, to wy-
réznimy swego rodzaju ,warstwy”. W tabeli 6. przedstawiono
opis tych warstw.

Tabela 6. ,,Warstwy” tworzenia smart city.

Realizacja programéw stuzacych rozwigzaniu konkretnego
programu np. dostarczenie zasilania do barek cumujgcych na
Renie w Kolonii pozwala wytgczy¢ im silniki diesla i przez to
poprawia jakos$¢ powietrza. Liderami moga by¢ organizacje
pozarzgdowe lub partnerstwo-publiczno prawne.

Operacyjna

Realizacja strategii np. zwigzanej z redukcjg zanieczyszcze-

nia srodowiska w miescie. Wymaga integracji i koordynacji
dziatan realizowanych na poziomie taktycznym i operacyjnym.
Liderem powinien by¢ samorzad.

Strategiczna

Makro- Dotyczy wpisania dziatarn smart city w strategie rozwoju inno-
ekonomiczna |wacji na poziomie krajowym, m.in. wprzegniecie smart cities

w proces pozyskiwania inwestoréw zagranicznych.

Taktyczna e Kosze na $mieci z zainstalowanymi czujnikami wypetnienia,
wysytaja sygnat do operatora zajmujacego sie gospodarka
$Smieciowq o koniecznosci opréznienia. Rozwigzanie pozwala
na zmniejszenie emisji CO,, poniewaz do takiego kosza
podjezdza samochdd komunalny tylko w celu oprdznienia
catosci jego zawartosci (redukcja liczby kursow).

e Czujniki zainstalowane na mostach — pozwalaja monito-
rowac stan zuzycia konstrukcji, informujg o zagrozeniach
a takze monitorujg ruch pojazdéw dostarczajac danych
o ruchu ulicznym.

e Czujniki zainstalowane w lasach — pozwalajg na ochrone
drzew przed nielegalng wycinka.

e Czujniki zainstalowane w drogach — mierza ruch uliczny
a takze warunki pogodowe, ktére sg odpowiedzialne za %
wypadkéw drogowych. System moze ostrzegac takze o nie-
bezpieczenstwach na drodze.

e Czujniki w miejscach parkingowych — pozwalajg stworzy¢
miejskg mape dostepnych miejsc parkingowych — pozwalajg
bardziej rownomiernie kierowa¢ ruchem pojazdéw w cen-
trum miast.

Wdrozenie tego typu rozwigzan wymaga specjalistycznej

wiedzy i zaangazowania firm prywatnych.

*Tamze

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 7. przedstawiono ranking miast europejskich ze
wzgledu na stopien wdrazania filozofii smart cities. Ocena zo-
stata dokonana w szesciu kluczowych obszarach rozwoju smart
cities.

Tabela 7. Stopien doskonatosci we wdrazaniu filozofii smart cities
na przyktadzie lideréw w Europie.

Characteristics Europe 2020
City characteristics

ECO | ENV | GOV | PEO | LIV | MOB score
Copenhagen | 73% 0% 73% | 73% | 33% | 33% 64%
Oulu 36% | 36% | 64% | 16% | 4% | 100% 68%
Manchester | 64% | 49% | 36% | 16% | 16% | 64% 69%
Barcelona 16% | 25% | 36% | 49% | 49% | 36% 74%
Amsterdam 11% | 44% | 11% | 11% | 11% | 44% 83%
Helsinki 6% | 77% | 39% | 39% | 25% | 25% 74%
Bremen 100% | 44% | 100% | 44% | 44% | 44% 53%
Tallinn 25% | 0% |100% | 25% | 100% | 25% 66%
Milan 100% | 3% | 69% | 44% | 44% | 44% 62%
Dublin 44% | 25% | 44% | 25% | 69% | 44% 68%
Eindhoven 100% | 25% | 100% | 25% | 100% | 25% 53%
Glasgow 100% | 0% | 100% | 44% | 11% | 11% 67%
Budapest 100% | 0% | 100% | 25% | 100% | 25% 56%
Hamburg 64% 4% | 100% | 36% | 16% | 16% 71%
Athens 100% | 100% | 0% 11% | 44% | 100% 56%
Tirgu Mures | 100% | 100% | 0% 0% 0% | 100% 63%
Ljubljana 100% | 25% | 100% | 100% | 25% | 25% 53%
Lyon 100% | 0% | 100% | 100% | 0% 0% 63%
Malmo 100% | 11% | 44% | 11% | 44% | 100% 61%
Vienna 100% | 11% | 100% | 11% | 11% | 44% 65%

Zrédto: Manville C. (2014), Mapping Smart Cities In The Eu, Directorate
General For Internal Policies Policy Department A: Economic And Scientific
Policy Study, Ip/A/Mapping Smart Cities In The EU, Ip/A/Itre/St/2013-02
January 2014, s. 171.

Z kolei tabela 8. zawiera przyktadowe programy realizowa-
ne w smart cities w Europie. Niektdre z projektéw s3 bardzo
oryginalne i opisujg rozwigzanie bardzo specyficznego pro-
blemu charakterystycznego dla jednego miasta — np. Ship-to-
grid w Kolonii. Chociaz problem, ktéry rozwigzano nie dotyczy
polskich miast (zegluga Srddlgdowa w Polsce jest bardzo mato
intensywna) to pokazuje, ze idea smart city polega na rozwia-
zywaniu nie tylko uniwersalnych i ogdlnych probleméw (np.
zanieczyszczenie Srodowiska) ale takze witasnie specyficznych
(barki zacumowane w porcie w Kolonii stojgce z wtgczonymi
silnikami diesla).

www.nist.gov.pl
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Tabela 8. Przyktadow

e programy realizowane w smart cities w Europie.

Lokalizacja Opis rozwigzania
Antwerpia, Belgia Park industrialny zatozony na brzegu rzeki. Ma stuzy¢
BLUE GATE ANTWERP |budowaniu partnerstw publiczno-prywatnych.

Miasto przejmuje na siebie wiele funkcji zwigzanych
z zarzadzaniem parkiem, w tym zwigzanych z energia,
gospodarkg smieciows itp.

Bilbao, Hiszpania
STRATEGICZNY PLAN
REWITALIZACII
MIASTA BILBAO

0d 1992 roku w projekt zainwestowano 16 mld Euro.

Jest to projekt otwarty do ktérego moga dotaczaé

nowe podmioty w miare jego rozwoju. Plan zaktadat

rewitalizacje w nastepujgcych obszarach:

1. Inwestycje w zasoby ludzkie,

2. Metropolia ustugowa w nowoczesnym regionie
przemystowym,

. Mobilno$¢ i dostepnos¢,

. Regeneracja zasobéw srodowiskowych,

. Regeneracja zasobdw miejskich,

. Aktywnos¢ kulturalna,

. Skoordynowane zarzadzanie z udziatem administra-
cji samorzadowej i podmiotow prywatnych.

8. Dziatania spoteczne.

W program jest zaangazowanych 29 jednostek

samorzadu terytorialnego i urzedéw publicznych; dwa

uniwersytety zlokalizowane w Bilbao: paristwowa

uczelnia - University of the Basque Country oraz pry-

watna University of Deusto; 51 przedsiebiorstw; 22

organizacje pozarzagdowe, 26 innych instytucji m.in.

ambasad, muzedw itp.

No v~ w

Kolonia, Niemcy
Klima Strasse

Optymalizacja izolacji budynkéw, zastosowanie paneli
fotowoltaicznych, magazynowanie energii, oswietle-
nie LED na ulicach, inteligentne budynki (inteligentne
systemy ogrzewania, o$wietlenia, bezpieczenstwa);
instalacja dodatkowej technologii pomiarowej sieci
energetycznej, stacje tadowania dla samochodéw
elektrycznych.

Kolonia, Niemcy
Ship-to-grid

Barki i statki kursujace po Renie emitujg duze ilosci
szkodliwego dymu z silnikéw diesla. Gdy cumujg

w Kolonii muszg utrzymac wtaczone silniki, poniewaz
generujg one energie elektryczng dla zacumowanego
statku lub barki. W Kolonii postanowiono dostarczaé
energie elektryczng do zacumowanych jednostek,
dzieki czemu moga one wytgczy¢ silniki diesla w czasie
postoju.

Kolonia, Niemcy
Smart metering

Zainstalowano zintegrowane liczniki zuzycia wszyst-
kich mediow, ktére przekazuja dane do dostawcy.
Takze uzytkownik ma w nie wglad dzieki smartfonowi.

Coventry, Wielka
Brytania

EV
infrastructure

Program dotyczy samochodéw elektrycznych (electric
vehicle (EV)). Obecnie miasto Coventry nalezy do gru-
py 6 miast brytyjskich, ktére podpisaty rzgdowy pro-
gram Low-Carbon Vehicle Procurement Programme.
Miasto eksploatuje 45 pojazdéw o niskiej emisji CO,
stuzacych do oczyszczania miasta. Wprowadzane sg
takze elektryczne autobusy miejskie.

Enschede, Holandia
Vehicle Inductive
Profile

System zbiera dane o rzeczywistym czasie podrézy
dzieki zainstalowaniu punktéw pomiarowych na
Swiattach ulicznych. Nastepnie dane s3 przetwarzane
i pokazywane kierowcom na panelach swietlnych

na autostradzie. System wykrywania pojazdéw na
podstawie sygnatu indukcyjnego jest bardzo doktadny
— pozwala zidentyfikowaé i odrézni¢ od siebie nawet
dwa samochody tej samej marki i typu a wiec kazdy
samochdéd poruszajacy sie po Entschede ma swdj
,DNA” zapisany w systemie.

Florencja, Wiochy
Open data

Miasto Florencja otworzyto zasoby informacji jakie
posiadajg urzedy dla swoich obywateli dane sg do-
stepne na stronie: http://www.opendata.comune.fi.it
i zawierajg dostep do 400 zbioréw danych.

Miszkolc, Wegry
Geothermal
central heating

Projekt dotyczy wykorzystania zrédet geotermalnych
do ogrzewania miasta. Jest realizowany przez wtadze
samorzadowe wspdlnie z prywatna firma ABB. Pod
miastem znajdujg sie zrédta wody termalnej o tem-
peraturze 100°C dostepne w ilosci 70 do 90 litréw na
sekunde.

Monachium, Niemcy
Smart Grid System

System stuzy lepszemu wykorzystaniu energii w mie-
$cie. Gtéwnym celem SWM jest zwiekszenie nieza-
wodnosci systemu i rozwoj decentralizacji systemu.
W miescie wytwarza sie rocznie 20 megawatéw ener-
gii w 12 elektrowniach w tym 5 wodnych, jednej far-
mie wiatrowej i szesciu stacjach kogeneracji energii.

Thessaloniki, Grecja
Smart mobility
project

Powstata strona internetowa:
http://www.mobithess.gr, dzieki ktérej mieszkaricy
otrzymuja w czasie rzeczywistym informacje o trzech
alternatywnych sposobach dotarcia do celu w miescie
najkrétszy, najbardziej ekonomiczny i najbardziej przy-
jazny dla srodowiska. Portal dostarcza takze informacji
o podrézach wokét aglomeraciji.

Tilbury, Holandia
Smart street lights

W miescie system oswietlenia ulicznego wtacza sie
,Na zadanie”, gdy wykryty zostanie ruch. Pozwala to
na oszczednosci energii do 80%.

Zrédto: Schaffers, H., Komninos, N., Pallot, M., Trousse, B., Nilsson, M. and
Oliveira, A. (2011) Smart Cities and the Future Internet: Towards Cooperation
Frameworks for Open Innovation, Future Internet Assembly, LNCS 6656,
s.117-119.

WSsréd innych rozwigzan charakteryzujacych inteligentne
miasta mozna wymienic:®

1.

Budynki pasywne, czyli takie, ktére nie wymagaja zasila-
nia z zewnatrz. Same generujg potrzebna do ich funkcjo-
nowania energie i pozyskujg zasoby np. wode z deszczu,
energie elektryczng i cieplng z paneli stonecznych itp.

. Systemy transportowe pozwalajace na zoptymalizowanie

przeptywu towardw i ludzi (cooperative inteligent trans-
port systems and services) — nowoczesne pojazdy wypo-
sazone w czujniki wspomagajg prace kierowcy (,,czuja”),
przy pomocy kamer ,widza” a w przysztosci beda potrafi-
ty takze ,rozmawiac” z innymi systemami.

. Systemy planowania inwestycji wykorzystujgce m.in. sy-

mulacje na podstawie zbieranych danych,

. Systemy angazowania interesariuszy w podejmowa-

nie decyzji i ich wdrazanie (Stakeholder Engagement
Mechanisms).

Monterrey - city of Knowledge

Jednym z wielu miast, ktére aktywnie realizujg strategie
smart city jest meksykanskie Monterrey. Miasto to, cho¢ nie
jest stolicg panstwa jest ponad dwa razy wieksze od Warszawy.
Znajduje sie blisko granicy z USA. W wizji Monterrey 2030 wy-
rézniono kilka obszaréow poprawy:

1.

4.

5.

Osiggnac sredni Swiatowy wskaznik HDI rozwoju kapitatu
ludzkiego wg statystyka OECD,

. Poprawic¢ jakos$¢ stanowisk pracy poprzez wzrost $rednie-

go dochodu z 16 na 35 tys. USD (Srednia OECD),

. Umiesci¢ Monterrey na liscie 25 najbardziej konkurencyj-

nych miejsc do lokalizacji biznesu na $wiecie,
Skonsolidowac¢ swiatowej klasy edukacje, badania nauko-
we i system innowacji,

Zwiekszy¢ Swiadomosc¢ znaczenia innowacji edukacji.

Powyisza wigzka celéw zawartych w wizji Monterrey na
2030 rok bardzo odpowiada sytuacji spoteczno-gospodarczej
i zwigzanych z nig wyzwaniom w polskich miastach. Jedyny
problem polega na tym, ze miast z takimi aspiracjami, jak
Monterrey na $wiecie jest wiele. Konkurowanie w takich wa-
runkach wyjasnia tzw. efekt czerwonej krélowej, ktory polega
na tym, ze w warunkach intensywnej konkurencji obiektywny

6Key Innovations and Strategies Smart Cities. Stakeholder Platform, www.eu-
-smartcities.eu, [11.12.2015].
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postep w stosunku do punktu wyjscia nie daje przewagi kon-
kurencyjnej w sytuacji, gdy wszyscy pozostali konkurenci takze
zwiekszajg swoje zdolnosci. W zwigzku z powyzszym warto bar-
dziej ostroznie podchodzi¢ do formutowania celdw strategicz-
nych dla miasta, poniewaz wszelkiego rodzaju rankingi opisujg
tzw. gre o sumie zerowej, czyli rywalizacje, w ktérej wygrana
jednego gracza oznacza przegrang innego.

Miasto Monterrey (oraz otaczajgcy je region Nievo Leon)
ponadto wyrdznito obszary zarzadzania:

1. Kultura (knowledge culture),

2. Ramy prawne a w nim miedzy innymi partnerstwa pu-
bliczno-prawne, nacisk na dtugookresowe rozwigzania
prawne i consensus wokét nich, zaangazowanie wtadz
samorzadowych,

3. Infrastruktura i zasoby — a w ramach tego obszaru m.in.
wysokiej jakosci zasoby mieszkaniowe, logistyka i trans-
port, parki przemystowe, stypendia dla naukowcoéw, fun-
dusze zalgzkowe i wysokiego ryzyka,

4. Kluczowe procesy a wsréd nich: promocja i przycigganie
bezposrednich inwestycji zagranicznych, promocja eks-
portu, wspdtpraca z pobliskim Texasem (USA),

5. Organizacja i samorzad a wsrdd nich: zaangazowanie
obywateli (rady mieszkaricdw); rozwigzania organizacyj-
ne wspierajgce wspotprace (klastry), praca zespotowa.

Miasto Monterrey zidentyfikowato kluczowe branze roz-
wojowe a wsrdd nich m.in. produkcja czesci samochodowych
i samochodoéw, produkcja sprzetu AGD, ustugi medyczne, na-
notechnologia, biotechnologia oraz aeronautyka. Stworzono
inwentarz programow i projektow, ktore wspierajg realizacje
wizji (za lata 2003-2009) np. w tym okresie powstato 8 klastrow
industrialnych, 100 patentéw zgtoszonych wspdlnie przez
uczelnie i przedsiebiorstwa.

Dowodem na wysokg jakos¢ zycia (z perspektywy tamtej-
szych wiadz samorzgdowych) w Monterrey jest istnienie:

e 20 muzedw,

e 106 hoteli,

e 7 pdl golfowych,

¢ 1 hali sportowo-widowiskowej,

e 2 stadiondw,

e 20 galerii handlowych,

e dobrej jakosci bazy mieszkaniowe;j.

Uwage zwraca rzadko poruszane w Polsce w kontekscie ja-
kosci kapitatu ludzkiego zjawisko strajkéw. W Monterrey wska-
zuje sie na 10 letni okres pozbawiony strajkéw, jako dowdd na
funkcjonowanie wpierajgcych biznes zwigzkéw zawodowych.
Podkresla sie niskie koszty pracy. Jesli chodzi o edukacje to
wsréd wskaznikow uwage zwracajg nastepujace:

e 60 dwujezycznych szkét,

e 213 programdéw nauczania oferowanych przez uczelnie

techniczne w Monterrey.

Pierwszy wskaznik jest bardzo wazny dla cudzoziemcow,
czasowo osiedlajgcych sie w danym miescie. Drugi pokazuje
jakos$¢ szkolnictwa wyzszego z bardziej praktycznej strony, na
ktdra nie zwraca sie uwagi w Polsce (tzn. liczba programéw jest
odzwierciedleniem kompetencji kadr dydaktycznych, rézno-
rodnosci oferty i zainteresowan a takze dostosowania edukacji
do potrzeb rynku pracy).

Whioski ptynace z analizy strategii Monterrey dla polskich
samorzgdowcow sg nastepujace:

1. Wiekszos$¢ wskaznikéw i celéw ma charakter uniwersalny
— jest kalka analogicznych dokumentdow z innych miast na
Swiecie,

2. Wskazniki zwigzane, z jakoscig zycia i kulturg sg bardzo
silnie zalezne od lokalnej kultury. Na przyktad w Polsce
galerie handlowe sg postrzegane, jako zagrozenie dla roz-
woju kapitatu spotecznego, w Monterrey stanowig nato-
miast dowdd na wysokg, jakosc¢ zycia.

3. Wskaznik pokazujacy liczbe programow jest znacznie lep-
szy niz powszechny w Polsce wskaznik - liczba studentow
i liczba szkot wyzszych.

4. Niektére wskazniki polskie miasta juz obecnie uzyskujg
np. jakosc¢ zycia w polskich miastach jest relatywnie wyz-
sza niz w meksykanskich. Jesli méwimy wiec o globalnej
konkurencji miedzy miastami warto w tworzeniu strategii
polskich miast uwypuklac ich silne stron w globalnej kon-
kurencji (a nie tylko poréwnywac je do miast zachodnio-
europejskich, do ktérych dzieli nas duzy dystans). Poznan
i Wroctaw z liczbg hoteli ok. 50 i populacjg 8 razy mniejszg
nie wypadajg zle na tle 104 hoteli w Monterrey. Ponad 4
milionowe Monterrey ma zaledwie 50% studentéw wie-
cej niz pétmilionowy Poznan itd.

5. W strategii Monterrey nie zawarto wskaznikéw dotyczg-
cych srodowiska naturalnego. Polskie miasta natomiast
pod wieloma wzgledami sg bardzie atrakcyjne pod tym
wzgledem.

Przyklad miasta Denver (USA)

Miasto Denver, cho¢ nie jest tak znane, jak Nowy Jork, Tokio
czy Londyn z pewnoscia mozna zaliczy¢ do kategorii miast
Swiatowego formatu i spetnia wiekszos¢ kryteriow ,smart
city”. Lezagce w stanie Colorado Denver wedtug raportu The
Brookings Institution’ znalazto sie na liscie 42 ,Swiatowych
miast” (ang. world cities). Interesujgce sg kryteria oceny w tym
rankingu:

1. Przywdédztwo z perspektywa Swiatowgq (ang. Leadership

with a Worldview).

2. Dziedzictwo globalnej orientacji (ang. Legacy of Global
Orientation).

3. Specjalizacje o zasiegu globalnym (ang. Specializations
with Global Reach).

4. Zdolnos$¢ do adaptacji wobec globalnych zmian (ang.
Adaptability to Global Dynamice).

5. Kultura wiedzy i innowacji (ang. Culture of Knowledge
and Innovation).

6. Atrakcyjnos¢ dla Swiatowego odbiorcy (ang. Opportunity
to Appeal to the Word).

7. Dostepnos¢ miedzynarodowa (ang.
Connectivity).

8. Zdolnos¢ do zapewnienia zrédet finansowania strate-
gicznych zadan (ang. Ability to Secure Investment for
Strategic Priorities).

9. Sprawnos$¢ wtadz miasta we wpisywaniu sie w globalne
trendy (ang. Government as Global Enabler).

International

7 Zrédto: Brookings Institution Report: “The Ten Traits of Globally Fluent Metro
Areas”
http://www.brookings.edu/research/reports/2013/06/26-global-metro-
traits-mcdearman-clark-parilla [dostep: 20.05.2015].

www.nist.gov.pl
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10. Wyrdzniajagca sie na skale globalng tozsamos¢ (ang.
Compelling Global Identity).

W strategii miasta Denver (Jumpstart 2015)® wyszczegdlnio-

no nastepujgce taktyki dziatania:

1. Zwiekszenie dostepnosci kapitatu dla MSP poprzez stwo-
rzenie funduszu pozyczkowego, wspieranie spotecznosci
inwestorow venture capital z Denver. Dzieki wdrazaniu
programu stworzono 36 tys. nowych miejsc pracy od
2011 roku,

2. Rozwdj wsparcia dla budownictwa komunalnego w celu
zapewnienia mozliwosci zamieszkania dla oséb o niz-
szych dochodach poprzez oferowanie bodicéw dla
deweloperdw,

. Rewitalizacja obszaréw zaniedbanych,

4. Wspieranie rozwoju sektora czasu wolnego (ang. active
lifestyle business sector) w oparciu o zatozenie, ze sektor
ten sprzyja rozwojowi sektora edukacji,

5. Wspieranie rozwoju sektora przemystowego i innowacyj-
nego w Denver,

6. Wspieranie rozwoju STEM Academy® w zachodnim
Denver,

7. Koncentracja na zasoby wspierajace ksztatcenie ustawicz-
ne dla rynku pracy w zawodach o znaczeniu strategicznym
dla miasta tj. opieka zdrowotna, IT, przemyst wytworczy,
budownictwo,

8. Zintegrowany dostep do ustug stuzgcych rozwojowi pra-
cownikdéw, w tym m.in. Biblioteki Publicznej w Denver,
osrodkow rekreacji, parkdw i centréw rekreacji, Zarzadu
Zasobow Lokalowych miasta Denver i inne.

9. Rozwdj programu pilotazowego dla firm zainteresowa-
nych eksportem na rynki miedzynarodowe.

Ze wzgledu na inng strukture administracyjng powiaty

w wiekszym stopniu niz w Polsce mogg korzystaé ze wspar-
cia stanu. Sita finansowa samorzadu wojewddztwa szcze-
gblnie wobec polskiej metropolii jest niewielka. Natomiast
w Stanach Zjednoczonych, np. w przypadku miasta Denver,
istniejg znaczgce mechanizmy wsparcia. Przyktadem tego jest
dotacja stanu Kolorado dla Denver dla linii lotniczych, ktore
utrzymujg state potaczenia lotnicze z wybranymi destynacja-
mi np. Tokio, Panama, Islandia, Mexico City, Kanada. Innym
przyktadem wspotzaleznosci powiatu od stanu jest system
prawny, np. w Kolorado prawo wymaga, aby przedsiebiorstwa
zuzywaty 20-30% energii ze zrodet odnawialnych. Tego typu
regulacje przyciggajg inwestoréw zagranicznych specjalizuja-
cych sie w energii odnawialnej, np. firma Vestus pochodzaca
z Holandii zatozyta fabryke w Denver, podobnie jak firma SMA
Solar z Niemiec. Klimat stanu Kolorado (duza wietrznosc) takze

w

87rédto: http://www.denvergov.org/Portals/690/documents/New/
JumpStart2015.pdf [02.06.2015]

°Colorado STEM Academy to srodowisko stuzgce edukacji i wspieraniu rozwoju
nauki, technologii, inzynierii i matematyki. Jest to osrodek szkoleniowy, ktéry
naucza jak funkcjonuje nauka. Podczas, gdy typowa szkota podstawowa jest
wyposazona w laboratorium komputerowe wykorzystywane przez wszystkich
uczniéw, w Colorado STEM Academy uczniowie doswiadczajg spotkan z naukg
w sposob indywidualny. Uczniowie majg dostep do urzadzen takich, jak: iPad®,
Chromebook® lub HP® Laptop wyposazonych w oprogramowanie do projekto-
wania graficznego. Klasy s3 wyposazone w tablice multimedialne. Laboratoria
zostaty wyposazone takze w drukarki 3D i wygodne przestrzenie do pracy typu
open space.

Zrédto: http://costemacademy.org/what-is-stem/ [dostep: 07.09.2015].

sprzyja rozwojowi produkcji energii odnawialnej oraz odpo-
wiednich technologii.

Jesli chodzi o partnerstwo publiczno prawne (PPP) wtadze
Denver wraz z osciennymi powiatami utworzyty organizacje
Metro Denver Economic Development Corporation. Do jej
zadan nalezy rekrutacja w USA oraz za granicg pracownikow
do nowotworzonych firm. Organizacja ta jest finansowana ze
srodkéw publicznych oraz prywatnych. Duzym echem w lokal-
nej spotecznosci odbita sie porazka miasta Denver w rywalizacji
z miastem Chicago o lokalizacje siedziby gtdwnej znanej firmy
Boeing. Tego typu zdarzenia sg odbierane negatywnie réwniez
przez samorzady w Polsce, ktore rywalizujg miedzy sobg o loka-
lizacje atrakcyjnych inwestycji (np. w Polsce analogicznym przy-
ktadem byta rywalizacja powiatu poznanskiego i wrzesinskiego
o nowa fabryke firmy Volkswagen, ktérg wygrat powiat wrze-
sinski). Istotng réznicg przemawiajgcy na korzys¢ USA jest ist-
nienie klauzuli nie konkurowania o inwestoréw (ang. non-com-
pete clause), ktora funkcjonuje pomiedzy powiatami w stanie
Kolorado. Powiaty zobowigzaty sie w nim do nie konkurowania
o inwestycje. Jest to bardzo interesujgce rozwigzanie z punktu
widzenia rozwoju regionalnego. Gdyby w takiej czy innej posta-
ci zostato wprowadzone do Polski, Urzad Marszatkowski mogt-
by by¢ swego rodzaju arbitrem, ktéry dbatby o zrownowazony
rozwoj stosujgc taki lub podobny mu instrument. Rywalizacja
powiatu wrzesinskiego i poznanskiego w ramach takiego roz-
wigzania nie miataby w ogdle miejsca.

W USA bardzo upowszechnione jest wspieranie przedsie-
biorstw intensywnie wykorzystujgcych wiedze. Inwestycje
w badania i rozwdj majg specjalny status, co stymuluje po-
wstawanie miejsc pracy wysokiej jakosci (ang. knowledge-in-
tensive), tworzacych wysokg ekonomiczng wartos¢ dodana.
W Polsce wiekszo$¢ samorzadow zabiega o ,jakiekolwiek”
nowe miejsca pracy, bez wzgledu na ich efekt ekonomiczny.
Wyjatkiem mogg by¢ duze metropolie.

Jak juz wczesniej wskazano, Denver jest uznawane za mia-
sto sukcesu wsrdd metropolii USA. Wsréd czynnikéw odpowie-
dzialnych za ten sukces respondenci wymieniaja:

e Naptyw mieszkancéw z innych standw, ktérzy podejmuja
madre decyzje w trakcie wyboréw lokalnych, wsréd kto-
rych mozna wymienic takie jak: selektywne prorozwojo-
we podwyzki podatkow, rozwdj infrastruktury miejskiej
(kolej miejska, stadion futbolowy). Jeden z responden-
tow zauwazyt, ze wyborcy w Denver majg wizje przyszto-
Sci i chca jg zrealizowac (ang. voters think big and vote
big). Prywatne przedsiebiorstwa zauwazajg te zmiany
spoteczne i korzystajg z faktu, ze wyzszy kapitat spoteczny
obniza ryzyko inwestycji PPP. Innymi stowy wzrost kapi-
tatu spotecznego zwieksza atrakcyjnosé inwestowania
w obszarze PPP.

e Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej. W latach 70.
do 90. XX wieku Denver byto beneficjentem dynamiczne-
go wzrostu sektora wydobycia ropy i gazu. W latach 90.
ceny ropy i gazu dramatycznie spadty przyczyniajac sie do
upadku gospodarczego miasta. Obecnie struktura gospo-
darki jest bardzo zréznicowana - w Denver funkcjonujg
przedsiebiorstwa z branzy finansowej, IT, opieki zdrowot-
nej, w tym bardzo innowacyjne ustugi cyfrowej opieki
zdrowotnej (ang. digital health).
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e Korzystnie zlokalizowana infrastruktura rozrywkowo-
-kulturalna w centrum miasta sprzyja wspotpracy regio-
nalnej. W przeciwienstwie do wielu innych miast ame-
rykanskich, Denver jest miastem zwartym przestrzennie,
dobrze skomunikowanym z oéciennymi powiatami. Sciste
centrum miasta jest petne atrakcji turystycznych, tworzy
atrakcyjne sSrodowisko dla rozrywki oséb pokolenia Y.
Wysoka jakos¢ zycia jakg zapewnia Denver przycigga do-
brze wyksztatconych mtodych ludzi, a ci z kolei sg bardzo
poszukiwani na rynku pracy, co z kolei zacheca przedsie-
biorstwa do lokowania sie w tym regionie. W centrum
miasta znajduje sie takze duze centrum kongresowe,
ktére zapewnia wiele miejsc pracy w branzy hotelarskiej
i gastronomicznej. Denver ma drugie najwieksze lotnisko
w USA o ruchu pasazerskim pieciokrotnie przewyzszaja-
cym ruch na lotnisku Chopina w Warszawie.

¢ Innowacje. Wspieranie innowacyjnosci - w Denver or-
ganizowany jest Denver Startup Week. Jego celem jest
przyciggniecie innowacyjnych osdb jako mowcdw, ktorzy
dzielg sie swoimi doswiadczeniami. Jest to najwieksze
bezptatne wydarzenie tego typu w USA. Pierwsze miato
miejsce w 2012 r., ale juz obecnie zaowocowato pojawie-
niem sie kapitatu wysokiego ryzyka (ang. venture capital)
i pierwszymi inwestycjami. Miasto organizuje takze kon-
kursy grantowe na najbardziej obiecujgce biznes plany
dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Nagroda gtéwna
wynosi 50 tys. dolarow.

e Aktywnos¢ marketingowa. Wtadze stanu Kolorado wspot-
pracuja z wtadzami federalnymi, prowadza agresywne
dziatania marketingowe, bioragc udziat w miedzynarodo-
wych konferencjach i promujac Denver. Warto podkresli¢,
ze Kolorado przycigga wielu turystow ze wzgledu na po-
bliskie gory i kurorty narciarskie. Planowana jest budowa
linii z Denver w kierunku kurortéw narciarskich.

e Sita marki Denver jako miasta miedzynarodowego.

e Wspotpraca z miastami partnerskimi.

e Funkcjonowanie drugiego najwiekszego lotniska w USA
(DIA).

¢ Dywersyfikacja - Denver nie jest monokulturowe ani pod
wzgledem ekonomicznym ani spotecznym.

e Wspotpraca z powiatami osciennymi.

Miasto Denver kfadzie duzy nacisk na rozwdj kolei metro-
politarnej, ktéra spaja miasto z powiatami osciennymi. Paul
Washington, Dyrektor ds. Strategii Gospodarczej Miasta, od-
byt spotkania z 41 prezydentami i 16 burmistrzami oscien-
nych miast i powiatéw w celu uzgodnienia wspdlnej strategii.
Obszar metropolitarny Denver jest dobrze funkcjonujgcym sys-
temem, ktory zamieszkuje 5 min ludzi, a liczba ta stale wzra-
sta. Przeprowadzono konsultacje spoteczne z mieszkancami
ze wszystkich czesci stanu Kolorado w celu zbadania co jest
dla nich wazne. W stanie Kolorado znajdujg sie 64 powiaty.
Zdaniem Anthony’ego Graves’a kapitat intelektualny jest kom-
plementarny wobec kapitatu ludzkiego. Sktadajg sie na niego
pomysty i innowacje. O kapitale ludzkim moéwi sie w kontek-
Scie atrakcyjnego miejsca zamieszkiwanego przez pewne grupy
spoteczenstwa (ang. a cool place to live). Denver jest 6 najszyb-
ciej rozwijajacym sie miastem w USA.

W Denver, podobnie jak w wielu innych miastach, uwa-
ga wtladz samorzgdowych skupia sie na zapewnieniu

reprezentacyjnej przestrzeni, ktdra bedzie wizytéwka powia-
tu. W Warszawie byt to remont Krakowskiego Przedmiescia,
we Wroctawiu odnowa Starego Rynku po powodzi w 1997 r.,
a w Poznaniu plany rewitalizacji ptyty Starego Rynku. W przy-
padku Denver uwage samorzgdowcoéw absorbuje reprezenta-
cyjna ulica 16th Street Mall (analogiczne sytuacje majg miejsce
w polskich miastach). Obecnie jest zabudowana chaotycznie,
ale wedtug planéw na nastepne 5-10 lat powinna by¢ podda-
na rewitalizacji. Samorzagdowcy w Denver postrzegajg rozwoj
transportu publicznego jako zrédto generowania nowych przy-
chodoéw, np. z okolicznego handlu. W Stanach Zjednoczonych
znacznym zrodtem dochodu dla lokalnych samorzgdéw jest
podatek obrotowy od sprzedazy (ang. sales tax). Obowigzujgcy
w Polsce podatek VAT jest w catosci przekazywany do budze-
tu panstwa. Samorzady w USA s3 znacznie bardziej zaintere-
sowane stymulowaniem sprzedazy detalicznej niz w Polsce,
poniewaz majg z tego powodu wymierne korzysci. W Polsce
rozwdj handlu czesciej kojarzony jest z korzysciami wynikajacy-
mi z aktywizacjg gospodarczg i tworzeniem nowych miejsc pra-
cy. Plany rewitalizacji na przyktadzie 16th Street Mall s3 w USA
zawsze SciSle powigzane z analizami wptywu na aktywnos¢
gospodarczy. Poczatek rewitalizacji ekonomicznej ulicy sta-
nowi wybor pierwszego wiodgcego inwestora, ktdrym bedzie
najprawdopodobniej supermarket znanej sieci. Jednak o suk-
cesie projektu bedg decydowaé mate butiki i marki niszowe.
Znacznie wiekszy niz w Polsce problem stanowig dla miast oso-
by bezdomne. W Denver, inaczej niz w Polsce, mdwi sie o nich
w kategoriach ,,negatywnego” wptywu na atrakcyjnosé danego
miejsca. Przy rewitalizacji 16th Street Mall planuje sie likwi-
dacje komunikacji miejskiej autobusowej, poniewaz autobusy
staty sie preferowanym przez osoby bezdomne miejscem spe-
dzania czasu. Rewitalizacji miast w USA, ale takze w Europie,
sprzyja ogdlny trend spoteczny. Mtodzi ludzie z pokolenia Y od-
najduja w przestrzeniach miejskich atrakcyjne miejsca do zycia
i rozrywki (ang. urban is in right now).

W urzedzie powiatowym Denver zatrudniony jest zespot
specjalistdw do obstugi i wspoétpracy zagranicznej, w tym
wspotpracy z miastami partnerskimi (ang. sister cities). Dobor
miast partnerskich jest oparty na kluczu a) wymiany handlo-
wej - intensywne kontakty handlowe, b) checi wymiany wiedzy
i doswiadczen pomiedzy Denver a innym miastem, c) duza po-
pulacja mieszkancow z krajow, w ktorych sg miasta partnerskie,
d) wymiana studencka.

W USA duch wspoétpracy pomiedzy samorzgdami jest sil-
nie obecny. Chec i koniecznos¢ wspotpracy jest podkreslana
przez samorzgdowcow, ktdrzy unikajg konkurencji o inwesto-
réw tam gdzie jest to korzystne z regionalnego punktu widze-
nia. Samorzad wspétpracuje z centrami ksztatcenia ustawicz-
nego w celu dostarczenia pracodawcom wykwalifikowane;j
sity roboczej. W Polsce czesto podkreslany jest niski poziom
przyjaznosci dla biznesu ze strony samorzgddow. W USA takze
krytykuje sie biurokracje, a fatwos¢ rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej traktowana jest jako wazny miernik funkcjo-
nowania samorzgdu. Co ciekawe pomyst ,jednego okienka”
dla otworzenia dziatalnosci gospodarczej nie zostat jak dotgd
wdrozony w Denver. Jako ,ikone i wzér do nasladowania”
dla innych miast w USA wskazywany jest Nowy Jork, ktory
obecnie uznawany jest za najlepiej zarzadzang amerykanska
metropolie.

www.nist.gov.pl
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Aplikacyjno$¢ rozwigzan na potrzeby
polskich miast

Wsréd rozwazan, ktére sg popularne w obszarze filozofii

mozna wyroéznic takie koncepcje, jak:

1. Modelowanie sieci (Modelling network performance)
— to rozwigzanie jest bardzo kosztowne: wymaga zbu-
dowania duzej infrastruktury czujnikdbw a nastepnie
utrzymywania infrastruktury analizujacej zbierane dane.
Tylko duze polskie miasta mogg sobie pozwoli¢ na budo-
wie takich rozwigzan;

2. Rozwigzania w zakresie mobilnosci mieszkancow
(Mobility and transport behaviour) — takie rozwigzania
sg relatywnie tansze, poniewaz koszty tworzenia infor-
macji mozna rozproszy¢ a takze zbiera¢ na podstawie
istniejagcej juz infrastruktury, lecz bardziej ,inteligent-
nie” przetwarza¢. W tego typu rozwigzaniach bardzo
wazne jest zaangazowanie obywateli — kapitat spotecz-
ny. Stosowane w takich miastach, jak m.in. Kopenhaga,
Londyn, Helsinki, Glasgow, Hamburg, Tallinn, Mediolan,
Dublin, Eindhoven, Barcelona, Ljubljana;

3. Modelowanie przestrzeni miejskiej (modelling urban
land use and transport) — jak wiadomo polskie miasta
majg duze problemy z tworzeniem planéw zagospodaro-
wania miejscowego. Na szczycie listy miast o najmniej-
szej powierzchni znajduje sie £6dz (okoto 7% terenow
jest objetych planem). Jest to wiec obszar dajacy naj-
wieksze pole do popisu w Polskich miastach. Nalezy jed-
nak stworzy¢ wiele nowych rozwigzan, bo zjawisko to,
nie jest na Zachodzie tak powszechne jak w Polsce i mu-
simy tworzy¢ rozwigzania ,,szyte na miare”;

4. Modelowanie transakcji rynkowych dotyczacych rynku
pracy (umowy o prace i pochodne) i rynku nieruchomo-
$ci — tego typu dane juz istniejg (nie trzeba tworzy¢ sieci
czujnikéw ani infrastruktury pomiarowej) — wystarczy je
wprzegna¢ w miejski obrét danymi, by¢ moze upublicz-
ni¢ je w ramach open data;

5. Wykorzystanie modelowania do podejmowania decy-
zji - jest to bardzo obiecujacy lecz jednoczesnie mocno
osadzony w realiach politycznych obszar. Mozna sobie
wyobrazi¢, jak wielkie napiecie bedzie budzito podjecie
decyzji dotyczacej rozwoju miasta, ktora ktdci sie z pro-
gramem politycznym rzadzacego ugrupowania jesli mo-
del symulacyjny wskaze, ze jest nietrafna;

6. taczenie podmiotédw prywatnych i publicznych w ra-
mach wspdlnych projektéw — partnerstwa publiczno-
-prywatne sg w Polsce realizowane, ale nie jest to zja-
wisko powszechne — nalezy ten obszar intensywnie
w Polsce rozwija¢;

7. Tworzenie obszaréw innowacji na teranie miast np. The
Navy Yard w Filadelfii (USA), Bilbao, Antwerpia i zwigza-
nych z nimi lokalnych strategii rozwojowych. W Polsce
mozna takie projekty, podobnie jak w Bilbao tgczy¢
z projektami rewitalizacji;

i

Rezygnacja ze strategii na poziomie krajowym kosztem
realizacji réwnolegtych strategii regionalnych, w tym dla
miast;

9. Lepsze wykorzystanie partnerstwa miedzy miastami
w celu dzielenia sie wiedzg. Polskie miasta posiadajg
umowy partnerskie, lecz ich realizacja sprowadza sie do
kurtuazyjnych wizyt przedstawicieli wtadz lub wymia-
ny mtodziezy. Nalezy lepiej wykorzystac¢ te kontakty do
transferu wiedzy i innowacji;

10. Programy budowy inteligentnych budynkdéw - stosowane
w takich miastach, jak: Amsterdam, Helsinki, Barcelona,
Mediolan, Brema;

11. Madre rzadzenie (smart governance) - stosowane w ta-

kich miastach, jak: Barcelona, Helsinki, Kopenhaga,

Malmo, Amsterdam, Dublin Amsterdam, Kolonia.

Usprawnienie funkcjonowania
istniejacego organizmu czy budowa od
podstaw nowego miasta?

Margarita Angelidou?® zauwaza, ze pierwszym miastem wie-
dzy byt osrodek Bletchley Park w Anglii, w ktédrym zgromadzo-
no 12 tys. oséb ktérych jedynym zadaniem byto dekodowanie
niemieckich kodéw wojskowych lub pomaganie osobom, kto-
re sie tym zajmowaty. Wsrdd tej elity intelektualnej byli takze
polscy naukowcy, ktdrzy rozpoczeli badania nad kodem Enigmy
i rozszyfrowali je w Uniwersytecie Poznanskim.

Na Swiecie powstato w ostatnich latach kilkanascie znanych
projektdw nowoczesnych miast zbudowanych od podstaw.
W Polsce to zjawisko nie istnieje cho¢ z historycznego punk-
tu widzenia projekty lokowania miast ,w polu” byty bardzo
powszechne. Najbardziej znany to prawdopodobnie Zamosc.
Historia budowy Gdyni takze spetnia wiele kryteriéw ,smart
city” wg realiow przetomu XIX i XX wieku. Gdynia byta nowocze-
snym miastem stuzgcym uniezaleznieniu sie od infrastruktury
wrogiego Polsce Gdanska. Tak wiec wokot celu strategicznego
do dzis. A jeden z ostatnich to Nowa Huta k. Krakowa. Wiele
miast w zachodniej Polsce (Poznan, Gniezno, Inowroctaw,
Ptock, Krakdw, Kalisz, Krakdw, Wroctaw itd.) ma rodowdd wcze-
snosredniowieczny i zachowato swoj status miasta przez ponad
1000 lat, ale s3 takze miasta, ktore zniknety z mapy administra-
cyjnej Polski np. wielkopolski Giecz, kiedys jedna z kilku stolic
panstwa Piastow, dzi$ zaledwie wioska. Tak wiec reasumujac,
w Polsce wszelkie projekty zwigzane ze smart cities dotyczyc
beda miast istniejgcych. Natomiast na Swiecie istniejg projekty
miast stworzonych ,w polu”. Wsréd nich mozna wymieni¢ m.in.
Planit Valley (Portugalia), Cyberport Hong Kong, Sondo (Korea),
Cyberyaja (Malezja), Masdar City (Abu Dabi w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich). W samych Chinach liczba projektéow
miast budowanych od podstaw przekracza 150. W Polsce
z przyczyn ekonomicznych, ale takze gospodarki przestrzen-
nej, a takze demograficznych raczej nie mozna sie spodziewacd
aby pojawit sie projekt budowy nowego miasta od podstaw.
Chociaz takie projekty sg niebywale kosztowne to pozwalaja

1 Angelidou, M., (2015), Smart cities: A conjuncture of four forces, Cities, 47
(2015), s. 98-99.
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na stworzenie od podstaw planu miasta i jego infrastruktury
dostosowanej do obecnego stylu zycia i potrzeb mieszkancow.

Strategie krajowe vs. lokalne

Przyktadem narodowe;j strategii jest Singapur, ktéry wprowa-
dzit strategie ,Inteligent Nation 2015 (iN2015)”. W jej ramach
technologie informatyczne sg wykorzystywane do rozwoju klu-
czowych sektoréw m.in. turystyki, przemystu, logistyki, badan
medycznych, administracji publicznej, edukacji oraz sektora
mediow. Z kolei greckie miasto Tesaloniki jest przyktadem stra-
tegii lokalnej, ktéra jest oderwana od strategii narodowej. W
Polsce strategia narodowa powinna by¢ suma strategii miast.
Nalezy unika¢ dublowania sie funkcji, ktére nie majg uzasad-
nienia ekonomicznego.

Orientacja na ,,miekka” vs. ,twardgq”
infrastrukture

Wiele projektow smart cities, szczegdlnie wspottworzonych
przez firmy branzy informatycznej w naturalny sposéb ktadzie
nacisk na infrastrukture informatyczna. Nie jest to jednak je-
dyny mozliwy kierunek dziatan. Mozna potozy¢ takze nacisk na
kreatywnosc¢ i zaradnos$¢ mieszkancow i tworzyé ,inteligentng
infrastrukture spoteczng”. Postawienie na infrastrukture twar-
d3 pocigga za sobg takie zagrozenia, jak m.in. mozliwos¢ cy-
frowego wykluczenia niektérych grup spotecznych, naruszanie
prywatnosci mieszkancéw, brak wyksztatconych pracownikéw
administracyjnych, wysokie koszty obstugi i serwisu oprogra-
mowania. Przyktadem miasta, ktére postawito na miekkg infra-
strukture jest Barcelona, w ktdrej funkcjonuje ponad 100 pro-
jektow miejskich. 22@Barcelona to dzielnica, o powierzchni
200 hektardw, ktoéra zostata poddana gruntownej rewitalizacji.

Zagrozenia

Smart cities to bardzo abstrakcyjna koncepcja, poniewaz
odnosi sie do obszardw, ktére juz zostaty zidentyfikowane, ale
jeszcze nie w petni zbadane. Z koncepcjg ta wiagze sie takze kil-
ka mitow np. taki, ze postep spoteczny, wzrost gospodarczy,
wzrost innowacyjnosci itp. mozna osiggnaé wytgcznie poprzez
nasycenie miasta réznego rodzaju czujnikami i potgczenie ich
w inteligentng sie¢. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze pojecie
smart jest bardzo tendencyjne — zakfada, ze miasta dotychczas
nie byty tworzone z wykorzystaniem wiedzy i intelektu co oczy-
wiscie jest nieprawda. Zardwno miasta starozytne jak i miasta
sredniowieczne byty tworzone z zamystem lecz wowczas prio-
rytety byty inne niz obecnie. Inteligentne miasto sredniowiecza
byto dobrze zaplanowane, dawato wolnos$é¢ kupcom miejsco-
wym, zmuszato kupcéw obcych do handlu lokalnego (,prawo
sktadu”), byto opasane pasem fortyfikacji chronigcych je przed
najezdicg, takze wewnetrznym. Byto zaplanowane z zachowa-
niem zasad geometrii itd.

WSsrdd zagrozen, jakie niesie ze sobg dzielenie strategii in-
nowacji dla catego kraju na strategie regionalne, w tym dla
miast, wymieni¢ mozna niebezpieczenstwo pominiecia lub

dyskryminacji matych i sSrednich miast, ktére bedg otrzymywa-
ty mniejszy strumien srodkéw. Dylemat: koncentrowac srodki
w kilku metropoliach vs. wspiera¢ mate i sSrednie miasta jest
realny i nieoczywisty. Koncepcja smart cities jest bardzo atrak-
cyjna lecz nalezy pamieta¢, ze miasta borykajg sie z wieloma
»Przyziemnymi” problemami i innowacyjne projekty mogg nie
zyska¢ ani zrozumienia ani wsparcia ze strony np. radnych lub
spotecznosci lokalnych. Osobnym zagadnieniem zwigzanym ze
smart cities jest kwestia budowy nowych miast.
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